CDT BOGOTA

Bogota, D.C. 19 de diciembre de 2025
CDT-0125-2025

Sefiora: )

ADRIANA PATF;ICIA HERNANDEZ MARIN

DIRECTORA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES
E.S.D.

Recomendacién de prérroga, adicion y continuidad Contrato de alimentacion No.
SCJ-1996-2025 del 2025 cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA, EMPACADA Y ENTREGADA INDIVIDUALMENTE
EN SITIO, BAJO EL SISTEMA DE RACION DIARIA A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD, QUE SE ENCUENTRAN RECLUIDAS EN LOS CENTROS DE
DETENCION TRANSITORIA (CDT) DEL DISTRITO

Referencia: Contrato No SCJ-1996-2025

Asunto:

Cordial saludo,

Respetuosamente, actuando en mi calidad de representante legal de la Interventoria CONSORCIO CDT
BOGOTA, en virtud del Contrato de Interventoria No SCJ-2012-2025 celebrado entre el CONSORCIO CDT
BOGOTA, y SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, cuyo objeto consiste en
realizar la “Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica sobre el servicio de alimentacion
preparada, empacada y entregada individualmente en sitio, bajo el sistema de racion diaria a las personas
privadas de la libertad, que se encuentran recluidas en los centros de detencion transitoria (CDT) del Distrito”
por medio del presente, nos permitimos realizar recomendacion de prorroga y continuidad en los siguientes
términos.

En desarrollo de las funciones de seguimiento, monitoreo y control, el dia 17 de diciembre del afio en curso, se
llevé a cabo reunién con la participacién de los delegados de la supervision del contrato de interventoria, a
cargo de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en la cual se evalud la viabilidad técnica, juridica
y financiera para la continuidad al contrato de alimentacion No SCJ-1996-2025 del 2025 (Ver acta No 1), suscrito
entre la Secretaria de convivencia y justicia y el operador UT F&C, resultante de lo anterior, la Interventoria
considera debidamente sustentada la prérroga y adicion del contrato de alimentacion PPL, por o cual la avala
y solicita su tramite conforme a los procedimientos establecidos, y con fundamento en las siguientes
consideraciones:

l. ANTECEDENTES

El Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) regula la provision de alimentos y fija reglas claras sobre
su garantia, incluyendo la posibilidad de modificaciones por razones médicas y el respeto por convicciones
religiosas.

La Ley 2346 de 2024 definié un marco transitorio relacionado con la alimentacion en centros de detencion
transitoria para estaciones de policia, URI y similares, indicando que vencidos los plazos transitorios, la
prestacion debe ser asumida definitivamente por las entidades territoriales, en los términos de la Sentencia SU-
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122 de 2022, y en el mismo sentido, en el seguimiento judicial se ha reiterado la exigencia de asegurar la
continuidad, suficiencia, calidad y adecuacion del esquema de suministro de alimentacién para CDT.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en adelante SDSCJ, es una entidad de la Alcaldia
Mayor de Bogota (Distrito Capital) creada mediante Acuerdo Distrital 637 de 2016 y desarrollada en su
organizacion y naturaleza también por el Decreto 413 de 2016, liderar y coordinar la politica publica relacionada
con Seguridad ciudadana (prevencion del delito y reduccién de violencias), Convivencia (manejo de
conflictividades y contravenciones) y Acceso a la justicia (articulacion de servicios y rutas para que la ciudadania
pueda resolver conflictos y acceder a orientacién/atencion institucional).

La SDSCJ es la encargada de formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar, las estrategias y los
programas Del Plan Distrital de Desarrollo PDD “Bogota Camina Segura” 2024-2027 que tiene como Objetivo
Estratégico 1 “Bogota avanza en su seguridad” y como programa los “Servicios centrados en la justicia” con el
proposito de mejorar el acceso, eficiencia y articulacion del Sistema Distrital de Justicia SDJ, fortaleciendo la
capacidad institucional para garantizar los derechos de las personas, prevenir la reincidencia y consolidar un
enfoque restaurativo en la justicia local.

En el marco de sus funciones distritales de politica publica y gestion en seguridad, convivencia y acceso a la
justicia, la entidad distrital competente coordina y gestiona las acciones necesarias para asegurar condiciones
minimas en los lugares donde se mantiene poblacién bajo custodia en el territorio.

Para satisfacer la necesidad de atender de manera digna y especializada a la poblacién privada de la libertad,
como parte integral de su compromiso con la justicia y la seguridad ciudadana, la SDSCJ suscribi6 el Contrato
SCJ-1996-2025 con la UNION TEMPORAL FYC identificada con Nit. 901.961.296-4 para PRESTAR EL
SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA, EMPACADA Y ENTREGADA INDIVIDUALMENTE EN SITIO,
BAJO EL SISTEMA DE RACION DIARIA A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, QUE SE
ENCUENTRAN RECLUIDAS EN LOS CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA (CDT) DEL DISTRITO, por
valor de $29.317.911.131 y con un plazo de ejecucion de 218 dias calendario (que se vence el 24 de marzo de
2026) o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra.

El alcance del objeto contractual del servicio de alimentacién comprende los procesos de preparacion y
transformacién de alimentos en un sitio estratégico de operacion (planta de alimentos), asi como su distribucion
y entrega en las Estaciones de Policia (EP), Unidades de Reaccién Inmediata (URI) y demés Centros de
Detencion Transitoria (CDT) de la ciudad de Bogota D.C.

Para la ejecucion, el seguimiento y el control del objeto del contrato, se entiende por racion diaria, la
alimentacion preparada que, de manera unipersonal, se suministra a las Personas Privadas de la Libertad en
adelante PPL, compuesta por tres (3) tiempos de comida desayuno, almuerzo y cena, ademas de un (1)
refrigerio.

El servicio de alimentacion para personas privadas de la libertad (PPL) implica una operacién continua que
comprende actividades especializadas y de alta complejidad técnica, relacionadas con la planeacion y
organizacion del servicio, la logistica integral, laimplementacion de planes de compras, la recepcion de materias
primas, el almacenamiento y manejo de inventarios, el empaque y embalaje de raciones, la definicion y
ejecucion de rutas para la distribucion y el transporte, asi como la adopcion de politicas y controles para prevenir
contaminacion, mitigar riesgos sanitarios y preservar la inocuidad y la seguridad alimentaria durante toda la
cadena de suministro.
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El servicio de alimentacion debe cumplir los estandares de calidad e inocuidad exigidos por la normativa
sanitaria vigente, en especial la Resolucion 2674 de 2013 y las demas disposiciones aplicables, garantizando
el cumplimiento de los requisitos sanitarios orientados a proteger la vida y la salud de las personas en las
actividades de preparacién, almacenamiento, transporte, expendio y suministro de alimentos.

De conformidad con la clausula décima del contrato de alimentacién, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SDSCJ) suscribié Contrato de interventoria No. SCJ-2012-2025 con el CONSORCIO
CDT BOGOTA identificado con Nit.901967759-1, para garantizar el control y el seguimiento de la operacion del
servicio de alimentacién, en atencion a su complejidad técnica, operativa, logistica, financiera y juridica de dicha
operacion, y de conformidad con lo descrito en su clausula décima, la SUPERVISION DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA, se encuentra delegada en la Subsecretaria de Acceso a la Justicia de la Secretaria Distrital
de Seguridad Convivencia y Justicia Dra. LINA MARIA TORO TAMAYO.

El contratista UNION TEMPORAL FYC vy la interventoria CONSORCIO CDT BOGQOTA suscribieron acta de
inicio el 19 de agosto de 2025, fecha a partir de la cual se ha ejecutado la operacién del servicio de alimentacion
de la poblacién PPL.

Que durante la ejecucidn del contrato se llevé a cabo mesa técnica de seguimiento el 17 de diciembre de 2025,
en la que participaron de manera virtual y por parte de la SDSCJ, los funcionarios y contratistas de apoyo a la
supervisidén del contrato de interventoria ejercida por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, asi como el
equipo interventor del CONSORCIO CDT BOGOTA, y el contratista UNION TEMPORAL FYC.

Il. ANALISIS Y JUSTIFICACI(’)N TECNICA, I;CN(’)MICA, FINANCIERA Y JURIDICA
PRORROGA Y ADICION CONTRACTUAL

- Planteamiento de la Necesidad

En mesa técnica del 17 de diciembre de 2025, se revisaron las condiciones de ejecucidn contractual, y se
analizd, se plante6 y se evaluo, la necesidad, conveniencia y oportunidad de tramitar una adicidn y una prérroga
al Contrato SCJ-1996-2025 mediante el cual se presta el servicio de alimentacion, y su respectiva interventoria
ejercida mediante Contrato No. SCJ-2012-2025, que por su caracter accesorio debe ajustar y armonizar su
alcance con las modificaciones del principal, por depender del mismo, para lo cual se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones relevantes:

Que el servicio de alimentacién de la PPL en el marco del contrato correspondiente, se ha ejecutado de manera
cumplida y conforme a lo pactado, sin que se evidencien actuaciones administrativas por presuntos
incumplimientos, y sin que se hayan impuesto multas o sanciones, como consta en las actas de corte y demas
soportes, con base en los cuales se han tramitado los pagos respectivos.

Que el plazo de ejecucion inicial del contrato de alimentacion vence el 24 de marzo de 2026, estos son
NOVENTA Y NUEVE (99) dias calendarios que resultan insuficientes, para surtir el trdmite administrativo y
contractual que garantiza la continuidad del servicio durante la siguiente vigencia, como quiera que los flujos
de aprobacién de los procesos contractuales que lo anteceden, registran un tiempo minimo necesario de 134
dias, tal y como consta en la trazabilidad de los siguientes registros:
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_ Estudios Previos 35 dias 28-03-2025 al 01-05-2025
Andlisis técnico del sector
Direccién Juridica y Contractual 14 dias 02-05-2025 al 15-05-2025
Aviso de Convocatoria 12 dias 16-05-2025 al 27-05-2025
Apertura del proceso 15 dias 28-05-2025 al 11-06-2025
Evaluacién 6 dias 12-06-2025 al 17-06-2025
Traslado Informe de Evaluacién 7 dias 18-06-2025 al 24-06-2025
Adjudicacién y perfeccionamiento del 3 dias 25.06-2025 al 27-06-2025
contrato
Requisitos de legalizacion y
ejecucion
Delegacion de Supervision 37 dias 28-06-2025 al 13-08-2025
Registro Presupuestal 29-07-2025
Aprobacion de garantias 13-08-2025
Empalme y alistamiento 5 dias 14-08-2025 al 18-08-2025
Acta de Inicio - 19-08-2025
TIEMPO TOTAL 134 dias -

Que segun los FLUJOS DE APROBACION registrados en el Secop I, el plazo pendiente por ejecutar de
NOVENTA Y NUEVE (99) dias calendarios, en principio deberia ser prorrogado como minimo en TREINTA'Y
CINCO (35) dias calendarios, para equiparar el tiempo que ha demandado el proceso de convocatoria bajo la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia por subasta inversa electrénica, y las gestiones previas
para la puesta en funcionamiento del servicio con el nuevo operador.

TREINTA Y CINCO DIAS (35) dias calendarios que proyectados a la época del afio en que se contextualiza
dicha gestion, se encuentran inmersos en festividades de fin de afio y conmemoraciones religiosas como la
semana santa, que de manera obligada alteran las dindmicas del sector que trata el objeto de la futura
convocatoria, extendiendo los tiempos de respuesta indispensables para cumplir el propésito de una nueva
contratacion, por lo que de otra parte, se encuentra conveniente y oportuno adicionar 12 dias calendario mas
para gestionar una prorroga final de CUARENTA Y SIETE (47) DIAS CALENDARIOS que extenderian la fecha
de terminacion del contrato hasta el 11 de mayo de 2026, y de manera consecuente adicionar el valor que se
necesita para el pago del servicio estimado por el tiempo de prérroga.

Linea de Tiempo Proceso de seleccién abreviada
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+proces
0s&prevCixUrl=https % 3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractN
oticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.8240239

CALLE 100 # 19 A 50 OF 207
INTERNATIONAL TOWER


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8240239
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8240239
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8240239

1. ESTUDIOS PREVIOS
Anélisis técnico del sector
35 dias comprendidos entre el 28-03-2025 y el 01-05-2025

2. DIRECCION JURIDICA Y CONTRACTUAL
Revision y Aprobacion
14 dias comprendidos entre el 02-05-2025 al 15-05-2025

3. AVISO DE CONVOCATORIA PROCESO DE SELECCION
OCHO (8) DIAS comprendidos entre el 16-05-2025 y 23 -05-2025
Cronograma
Zona borana  (UTC-0500) Sogota Lima Cutfio
Plaro de vaiidez de las ofertas: 90 (Dias)
Publicacion del aviso de convocatona publica 16052025 5 00:00 P
Publicacion de esaudios pravios 160572025 S00:00 PM
Focha de pubicacion oel proyect 0 plsgo 0 S —
condiciones
Plazo para presentar observacionas 3l proyecto de

230572025 110000 PM
Pliego de Condicones

4. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES - PREPLIEGO
CUATRO (4) DIAS comprendidos entre el 24-05-2025 al 27-05-2025

5. APERTURA DE LA CONVOCATORIA
QUINCE (15) DIAS comprendidos entre el 28-05-2025 al 11-06-2025
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Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego de
28/05/2025 9:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lims, Quits)
Condiciones

Fecha prevista de Publicacion del Pliego de
28/05/2025 10:00:00 PM (UTC-05:00) Bogots, Lims, Guito)
Condiciones Definitivo

Fecha de publicacion del pliego de condiciones
4/06/2025 8:07:56 PM ((uTc-05:00) Bogotd, Lima, Quits)
definitivo

Expedicion y publicacion acto administrativo de
. 406/2025 9:00:00 PM 11
apertura del proceso de seleccion

5:00) Bogotd, Lima, Guita)

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de
6/06/2025 9:00:00 PM (1
Condiciones definitivos

5:00) Bogotd, Lima, Guita)

Respuesta a las observaciones al Pliego de
9/06/2025 6:00:00 PM (1
Condiciones

-05:00) Bogotd, Lima, Guitc)

Plazo maximo para expedir adendas 9/06/2025 7:00:00 PM (U7
Presentacion de Ofertas  11/06/2025 8:00:00 AM (/UTC-05-00) Bogo:
Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos  11/06/2025 8:05:00 AM (UTc-05-00) Bogets

Informe de presentacion de Ofertas  11/06/2025 8:10:00 AM ((UTC-05-00) Bogots, Lima, Quita)

6. EVALUACION DE PROPUESTAS Y TRASLADO DEL INFORME
SEIS (6) DIAS comprendidos entre el 12-06-2025 y el 17-06-2025
Presontacion de Ofertas 1062025 200 00 AM
Apertura de sobre de requisdos habilitantes y técnicos 11002025 £ 05 00 AM
Informe de presentacion de Otertas 11062025 3 1000 AM
Publicacion del Informa da veriiicacion o evaluacion 121062025 1100 00 PM
Presentacin de observaciones al informme de

170672025 11.00.00 PM
variicacion o svaluacion

7. RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
SIETE (7) DIAS comprendidas entre el 18-06-2025 y el 24-06-2025

8. ADJUDICACION DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA Y PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO
SEGUN RESOLUCION No. 0214 del 27 de junio de 2025
TRES (3) DIAS comprendidas entre el 25-06-2025 y el 27-06-2025

Aperturm del sobre econdOmico 2506/2025 12 00:00 PV
Fubbcacion Acto Adminisirativo de adjudicacion o de
270612025 8.00.00 PM
Declarators 0s Desierio
Fama del Cantralo 270622025 20100 PV
Entrega de las garantias de ejecucion del cantrato 1072025 120000 PM
Aprobacion de POLIZa « Inicio de sjecucion del contrato  207/2025 1200 00 PV

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado G Fecha :'E_ LITC-05:00) Bogodd.
por: FL aprobacion:

Aprobador — Enfidad Estatal

Aprobado R ) Fecha de UTC-05:00) Bogotd,
por: S0LOR aprobacion:

Contrate firmade: CO1_PCCNTR_E029800 Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_S029800_En ejecucion
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9. REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION

TREINTA'Y SIETE (37) DIAS comprendidas entre 28-06-2025 y el 13-08-2025
- Certificado Registro Presupuesta
Fecha: 29-07-2025

Tige ¢ Mummes e Conpramns 12 CONTRATD DE PRESTACION 02 SERVCIOE . 19

Bucsficianc - 160 30T00 MIT HOVIN 290 UNCH TEVFORAL FIC
Mlabind i Setmcnie 01 SELAC ABREY BURARTA WBRSA

Tomwnerss Srmate porAMT CATEMIAE GUTIERRES PASTAANA | Carge AESPOMMABLE DE PRESLIUESTD
L L T

Lo ot aind vuws &0 Dot 2108 0 — ;- ——— . - b s gy (o, " -

t -~ R
B R T ——

- Aprobaciéon de garantias
Fecha: 13-08-2025

Aaare Extase Aagrems s Fassienc o Founa oo snbmin
0 hvwm = vy
8 A fpmtuds S OB e Vit M SeeeaT

ANAUARW NORENG  ARA A UG  TIORIES Fanda
CANCIA aania

o Aot U008  FRICAC OIS TAMRGC SIS DU DTR 1 S et U TORS U T RUIR L

\ scadn et dox 4
Lo oo s " -
-t ™ o
foee e
on por Acrare Pewcs e e
.- -

10. EMPALME Y ALISTAMIENTO PREVIO A LA EJECUCION
CINCO (5) DIAS comprendidas entre el 14-08-2025 y el 18-08-2025

CUMENT
Identficacon del documenta
0 bt Cocements D013
Ueacetn  Folico
Infgrmacion osl documenio
Toscripciin ACTA NCO SIS 0UCION DE CONTRATCS S04 566-3302 - UT FYC.p
Maiie AT MU0 25 CUO0N OF CONTRATGS BEA WR8.2208 - UT 5v
Temaho J4THés
Eatade o arergnaas

Contto g Ao Faoms seedoses M

Favie e sromiole  JTBRGSIE T TR0 AW
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Que la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion, implica la revision y el ajuste de los instrumentos
de ejecucion contractual existentes, por parte de un equipo interdisciplinario idoneo para asegurar una
adecuada y eficiente fase de planeacion.

Que ademas de adelantar los tramites propios de los para la adjudicacién del servicio de alimentacion,
corresponde a la Entidad garantizar la provision oportuna, continua y adecuada de alimentos a las personas
privadas de la libertad (PPL) bajo custodia del Estado, ubicadas en las Estaciones de Policia (EP), Unidades
de Reaccion Inmediata (URI) y Centros de Detencidn Transitoria (CDT) de la ciudad de Bogota D.C.

Que en la medida en que se profiera el acto de adjudicacion del proximo contrato, se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion, y se surtan las gestiones de empalme para la entrega y recibo de la operacion,
con su respectiva interventoria, la Administracién esta obligada a garantizar la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacidn bajo su custodia.

Que hasta tanto los futuros contratistas cumplan la totalidad de requisitos y condiciones para iniciar la operacion
del servicio de alimentacion, con su respectiva interventoria, y en aplicacion del principio de responsabilidad y
de las obligaciones que por mandato legal le asisten, la SDSCJ debera garantizar el suministro ininterrumpido
y seguro de la alimentacidn a la poblacién beneficiaria, bajo criterios de calidad, cantidad suficiente y balance
nutricional, y en adecuadas condiciones de higiene y manipulacion.

Que la prérroga y la adicién evaluada para el contrato de alimentacién, proyecta modificar el balance de
ejecucion, en el siguiente orden:

SCJ-1996-2025

Alimentacion
$29.317.911.131

CONTRATO INICIAL

PRORROGA No. 01

Plazo de Ejecucion

218 dias calendario

47 dias calendario

Fecha de Inicio

19-08-2025

25-03-2026

Fecha de Terminacion

24-03-2026

11-05-2026

Plazo Cumplido
Corte Mesa Técnica

119 dias calendario

17-12-2025
Plazo Por cumplir 99 dias calendario 47 dias calendario prérroga
Plazo Final 218 dias calendario 265 dias calendario

Que el plazo vigente del contrato suscritos a la fecha para el servicio de alimentacién y su interventoria no
resulta suficiente ni supera el tiempo prudencial y razonable requerido para: (i) la estructuracion y consolidacion
de los documentos e instrumentos de planeacion; (i) las gestiones de aprobacidn y apropiacién presupuestal
correspondientes; (iii) el término de publicacidn reglamentario exigido en los procesos de seleccion, a efectos
de surtir las etapas de convocatoria, apertura y evaluacion, previas a las futuras adjudicaciones; (iv) agotar las
fases de alistamiento del contratista entrante, y de empalmes con el contratista saliente, que garanticen una
prestacion del servicio de forma ininterrumpida y con los maximos estandares de calidad pactados, con criterios
de oportunidad, cantidad y calidad exigidos.

Que la obligacién de garantizar alimentacion a PPL exige capacidad operativa para planeaciéon de menus,
produccion, empaque, transporte, entrega en franjas horarias, dietas especiales, control sanitario, trazabilidad
y respuesta ante picos de demanda. Dado que estas actividades requieren infraestructura, personal
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especializado y cumplimiento estricto de requisitos sanitarios, resulta conveniente y oportuno garantizar que el
actual operador del servicio y su interventoria, aseguren el servicio de manera continua e ininterrumpida,
minimizando el riesgo de desabastecimiento o fallas logisticas.

Las caracteristicas de este tipo de prestacion de servicios integran procesos productivos relacionados con la
transformacién de alimentos desde la recepcion, almacenamiento, preparacion y embalaje de las raciones
alimentarias. Adicionalmente, implementa logistica de distribucion que garantiza estandares de calidad e
inocuidad de cada una de las preparaciones entregadas de manera unipersonal a las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), asi como la mitigacion del riesgo en inseguridad alimentaria.

Que la alimentacién de las personas privada de la libertad en los Centros de Detenciéon Transitoria, se
fundamenta en el suministro de alimentos que aporten 100% del requerimiento diario de energia y nutrientes
estimados a partir de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes —RIEN para la poblacion
colombiana (Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccidén Social) y en el cumplimiento de
normas que contribuyan a la reduccién del consumo de sal/sodio en Colombia 2012 - 2021; consumo de
Azlcares adicionados, y las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA) emitidas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Que de acuerdo a lo anterior, la secretaria de Seguridad, convivencia y Justicia, estableci6 el suministro de 21
menus para cada tiempo de comida balanceados, que propende la generacién de habitos alimentarios
saludables garantizando una alimentacion de manera adecuada y de calidad (Ley 1355 de 2009) a través del
suministro de raciones diarias en los (3) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena, y refrigerio nocturno.

Que la necesidad de prorroga y adicién del contrato de alimentacion, obedece a la necesidad de continuar con
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales de las personas privadas de la libertad
garantizando, entre otros:

- Alimentacién en cantidad y oportunidad adecuada.

- Generacion de habitos saludables que contribuyan a la reduccién de morbilidad por enfermedades
alimentarias y deficiencias nutricionales.

- Mantenimiento integral de la salud de la poblacion privada de la libertad.

- Prevencion y reduccion de enfermedades cronicas que influyen en los indicadores de salud publica a
nivel territorial y nacional.

- Suministro ininterrumpidamente del servicio durante el desarrollo del contrato.

Que en consecuencia, la continuidad de la prestacién del servicio de alimentacion, relacionada con el suministro
de los complementos alimentarios en todos los tiempos de comida establecidos, permite garantizar el derecho
de una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, en cantidad adecuada, cuyo valor nutritivo
aporta para el mantenimiento de las condiciones de salud y nutricién de las personas privadas de la libertad.

Que en la mesa técnica del 17 de diciembre de 2025, el contratista y el interventor, expresaron su aceptacién
libre y voluntaria la posibilidad de Prorroga y Adicion del contrato de alimentacion y su interventoria externa y
especializada, en consideracion a las siguientes razones principales: a) una adecuada fase de planeacion de
los nuevos procesos tanto para la contratacién de la prestacion del servicio de alimentacién, como para su
interventoria especializada, que incluya la revision detallada de cada uno de sus componentes técnicos,
juridicos, financieros, econémicos, administrativos y demas aspectos relevantes; (b) adelantar los procesos de
seleccion de los contratistas e interventores de forma dptima, en los tiempos razonables previstos en el
ordenamiento juridico; (c) una adecuada fase de alistamiento del contratista entrante que garantice la maxima
calidad y oportunidad en el inicio de su prestacion de servicio; y (d) garantizar una adecuada fase de empalme

CALLE 100 # 19 A 50 OF 207
INTERNATIONAL TOWER



CONSORCIO

CDT BOGOTA

y transicion entre el operador saliente y el entrante, y sus respectivas interventorias, que garantice una fase de
empalme y transicion sin sobresaltos y traumas mayores, y que garantice una adecuada prestacion del servicio
de alimentacion de forma ininterrumpida y eficiente.

118 INFORMACION FINANCIERA DEL MODIFICATORIO

Respecto al estado presupuestal de giros y saldo del contrato (CRP inicial 2124) con corte a diciembre 16 de
2025, asciende a ($10.323.021.958,00), de acuerdo con el reporte de pagos generado por la Direccion
Financiera de la Secretaria, y por lo tanto el saldo a esa fecha es de (18.994.889.173,00); cuyos pagos de
manera mensualizada se resumen asi:

Fecha de inicio 19/08/2025
Valor actual contrato $29.317.911.131
Valor mensual aprox. $ 3.164.497.439
RACIONE PORCENTA
No. FECHA DE VALOR SALDO
NOMBRE DEL FECHA DE S VALOR JE DE
CONTRAT FINALIZACI | PRESUPUEST | PERIODO PENDIENTE
CONTRATISTA INICIO CERTIFIC EJECUTADO EJECUCIO
0 ON AL POR EJECUTAR
ADAS N
19 AL 31
DE
35.631 $1.450.364.131
AGOSTO
DE 2025
01 AL 30
DE
77.742 $3.164.497.439
$ SEPTIEMB $
SCJ-1996- UNION
19/08/2025 24/03/2026 | 29.317.911.131 RE 35,21% 18.994.889.173,0
2025 TEMPORAL FYC
00 01AL 31 0
DE 72.663 $2.957.756.135
OCTUBRE
01AL 30
DE
67.569 $2.750.404.253
NOVIEMBR
E
$ $
29.317.911.131 253.605 $10.323.021.958 35,21% 18.994.889.173,0
00 0

Fuente: CONSORCIO CDT BOGOTA: El cuadro del estado de presupuestal se realizé teniendo en cuenta lo certificado por la interventoria y comparado con el sistema de
presupuesto distrital (PREDIS), el cual los valores corresponden para los periodos de agosto y septiembre que con corte al 18 de diciembre de 2025, son los pagos que se

han realizado por parte de la entidad.

La siguiente tabla muestra el promedio de raciones diarias entregadas, asi:

TOTAL DE RACIONES PROMEDIO DE RACIONES DIARIAS ENTREGADAS POR PERIODO
DIARIAS CONTRATADAS AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
3.300 2.774 2.583 2.344 2.253

Fuente: CONSORCIO CDT BOGOTA
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CONDICIONES CONTRATO SCJ-1996-2025
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $29.317.911.131,00

FECHA DE INICIO 19 DE AGOSTO DE 2025
PLAZO DE EJECUCION EN DIAS 218

CALENDARIOS

VALOR CERTIFICADO POR LA

INTERVENTORIA $ 10.323.021.958,00
PROMEDIO  PPL  PERIODOS 2583

CERTIFICADOS '

PRECIO RACION ADJUDICADO $40.705,12

VALOR DIA $ 105.141.324,96

Con base en lo anterior y realizado el analisis de la informacién presupuestal de los procesos de certificacion,
adelantados por la interventoria, asi como las proyecciones realizadas, teniendo en principalmente: - El valor
diario promedio de facturacion; - La inminente posibilidad de fluctuacion del nimero de PP; - La forma de pago
establecida hasta el agotamiento de los recursos con el incremento de la racion diaria a partir del 01 de enero
de 2026; se estima un valor de adicién en la suma de MIL SETECIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL MILLONES
OCHENTA MIL PESOS ($1.795.080.000.00) M/CTE, llegando méximo hasta el 11 de mayo de 2026, de la
siguiente manera:

- Del 25 de marzo de 2026 al 27 de abril de 2026 (33 dias calendarios) se podran cubrir con el valor de
la “eficiencia de recursos’, esto es, los recursos que se proyecta no se alcanzaran a ejecutar dentro
del plazo de ejecucion inicial del contrato que vence el 24 de marzo de 2026.

- Del 28 de abril de 2026 al 11 de mayo de 2026 (14 dias calendarios) se deberan cubrir con adicion de
recursos a través de un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal, por valor de MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($1.795.080.000.00)
M/CTE, adicional a lo anterior se debe tener en cuenta que el proyecto cuenta con una poblacién
fluctuante en los diferentes centros de detencion transitoria, por lo cual estos recursos garantizarian
que se pudiera realizar un nuevo proceso con la planeacion y recursos necesarios.

Lo anterior resulta viable realizar la modificacion, adicion y prérroga del contrato, toda vez que el plazo de
ejecucion se extendera hasta el 11 de mayo de 2026, plazo durante el cual se lograria ejecutar la totalidad de
recursos apropiados en el Registro Presupuestal 2124 de 2025 y los recursos adicionales que se le van a
incorporar al contrato.

INFORMACION PARA MODIFICATORIO

NUmero de dias cubiertos con saldo en RP | (33 dias calendarios) del 25 de marzo al
(eficiencia de recursos) 27 de abril de 2026

(14 dias calendarios) del 28 de abril al 11
de mayo de 2026

Numero de dias cubiertos con nuevo RP

Por consiguiente, con la modificacion (posibilidad de que los recursos de eficiencia de recursos puedan
ejecutarse en parte del plazo a prorrogar), adicion (incorporacién de nuevos recursos al contrato) y prorroga
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(extension en el tiempo del plazo de ejecucion del contrato) del contrato se preserva el cumplimiento de los
compromisos previamente adquiridos y obedece a la responsabilidad de la Administracion Pablica de cumplir
con los fines para los cuales fue celebrada la contratacién, garantizando que los recursos invertidos se
traduzcan en servicios oportunos y Utiles para la ciudadania.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que actualmente el contratista viene cumpliendo de forma
oportuna y con calidad el objeto y las obligaciones contractuales, sin que existan circunstancias o hechos que
hayan generado la necesidad de adelantar tramites de incumplimientos, sanciones o conminacion alguna, se
presenta viabilidad técnica para la solicitud de adicion y prérroga del contrato, precisandose que con esta
modificacion no se ocasiona perjuicio alguno para la entidad dado que lo que se busca es la correcta prestacion
de los servicios a cargo de la Secretaria.

Iv. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURIDICAS

En este sentido, la modificacion solicitada se realiza por el plazo estrictamente indispensable, conforme a lo
dispuesto por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este principio ha sido reiterado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que ha sefialado que las modificaciones contractuales deben responder a necesidades
objetivas, razonables y proporcionadas, en aras de preservar la continuidad del servicio publico y el
cumplimiento del interés general.

Se deja constancia que el valor para adicionar no supera el 50% del valor inicial del contrato de conformidad
con lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: Los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Es de anotar que la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, no cuenta con personal de planta que
permita cubrir las necesidades para el cumplimiento y desarrollo de las politicas, por lo tanto, se requiere
continuar con la prestacion de los servicios de alimentacion, durante la vigencia 2026, teniendo en cuenta las
obligaciones contractuales.

Colombia Compra Eficiente (ANCP) como entidad rectora de la contratacion publica en Colombia, encargada
de disefar e implementar politicas y herramientas para para la contratacion transparente del estado y con
impacto social, ha emitido reiterados pronunciamientos que para el caso concreto se encuentran alineados con
el proposito de la prérroga y adicion propuesta para el contrato de alimentacion, tales como los Conceptos C-
062 de 2020, C-209 de 2024 y C-303 de 2024, éste tltimo con nimero de radicacién RS20240812011319 de
los cuales se destacan algunos apartes relevantes:

“(...) La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas
generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un contrato,
sin que se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su configuraron o
estructuracion (...)

La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se refieren, en
especifico, al significado de la prorroga del contrato, como tampoco a su alcance, contenido y limites.
En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo, entre ofros, al derecho
comparado, se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto. Es importante
resaltar que en el Concepto 2252 del 2015, esta Sala definié a la prorroga del contrato como una
modificacion de los elementos del negocio juridico, sin hacer una calificacion o condicionamiento
especifico (...)
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Asi entendida, la prérroga del contrato puede definirse como la modificacion que las partes acuerdan
de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de
ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el contrato, este
continda generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por un tiempo adicional, la
prérroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como la renovacion del
consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron inicialmente al celebrar el contrato,
en relacion con el objeto del mismo {(...)

Como los estatutos contractuales no establecen una diferencia clara entre los conceptos propuestos,
es necesario recurrir a otras disposiciones y aportes doctrinarios para distinguirlos. Como distincion
inicial, se tiene que el concepto prorroga esta particularmente ligado con la modificacion
—ampliacion— del plazo de los contratos; las adiciones con el incremento del valor, debido a la
inclusion de nuevas obligaciones, sea por la introduccion de nuevas actividades o por la ejecucion de
una mayor cantidad de las pactadas inicialmente (...)

La Ley 80 de 1993 no se refiri6 a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que
tampoco lo prohibio. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993
al derecho privado y al principio de la autonomia de la voluntad para llenar este aspecto —arts. 13, 32
y 40—. De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier
contrato y, salvo ciertas disposiciones especificas de algunas tipologias contractuales, no existen
criterios que determinen limites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio de la
autonomia de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es
trasladable, como principio, a los contratos estatales (...)”

Conforme a la doctrina consultiva del Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil), la modificacion del
contrato estatal se erige como una herramienta que permite ajustar las condiciones inicialmente pactadas, con
el fin de asegurar la satisfaccion del interés general y el logro de los fines estatales.

Las sentencias sobre adicion y prorroga de contratos estatales en Colombia, establecen que son modificaciones
validas pero deben respetar los limites legales y principios de contratacion, siendo la prérroga una extension
del plazo y la adicion un incremento de valor o nuevas obligaciones, no pudiendo alterarse el objeto principal
del contrato, y requiriendo justificacién y certificacion presupuestal, con limites del 50% del valor inicial para
adiciones y 60% para concesiones, manteniendo siempre el interés general y transparencia (Sentencia C-300
de 2012 - Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera
Ponente Marta Nubia Velasquez Rico Radicacion No. 25000-23-36-000-2013-02201-01 (56023) de fecha 08-
11-2021).

V. CONCEPTO FAVORABLE Y SOLICITUD DE LA INTERVENTORIA

Conforme a los criterios orientadores de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, la prérroga corresponde a la modificacion encaminada a ampliar el plazo del contrato, mientras que
la adicién se asocia al incremento del valor y/o incorporacion de obligaciones, sin que ello implique la
celebracion de un contrato nuevo. Asi mismo, toda modificacion contractual requiere acuerdo de voluntades,
verificacion de limites y condiciones legales, disponibilidad presupuestal y, cuando corresponda, la ampliacion
y aprobacién de garantias. En consecuencia, la Interventoria/Supervision emite concepto de viabilidad,
conveniencia y pertinencia respecto de la prérroga y adicién propuestas.
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Con base en el andlisis realizado y los soportes revisados, la Interventoria considera debidamente sustentada
la prérroga y adicion del contrato de alimentacién PPL No. SCJ-1996-2025, por lo cual conceptla
favorablemente sobre la misma, la avala y la solicita, conforme a los procedimientos establecidos.

Conforme lo planteado, analizado y evaluado en la mesa técnica del 17 de diciembre de 2025, y de acuerdo a
lo expuesto en la presente comunicacion, el CONSORCIO CDT BOGOTA en cumplimiento de interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, que ejerce sobre el servicio de alimentacion preparada,
empacada y entregada individualmente en sitio, bajo el sistema de racién diaria, a las personas privadas de la
libertad, recluidas en los Centros De Detencién Transitoria (CDT) del Distrito (Contrato SCJ-1996-2025 - UNION
TEMPORAL FYC) solicita modificar el contrato en las clausulas que refieren a su valor y plazo, con fundamento
en las siguientes disposiciones contractuales:

CLAUSULA TERCERA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo estimado de ejecucién del contrato sera
de DOSCIENTOS DIECIOCHO (218) DIAS CALENDARIO O HASTA AGOTAR LOS RECURSOS, lo
primero que ocurra, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria podra solicitar al contratista durante la ejecucion del contrato
incluido adiciones o prérrogas, la entrega de alimentos o la prestacion del servicio, en cantidades
adicionales o inferiores, de conformidad con el parte diario oficial de PPL reportado por la MEBOG,
que se encuentre en los establecimientos objeto de la negociacion. A su vez, podra solicitar el
suministro a nuevos establecimientos que, por orden judicial, solicitud de la Secretaria o de la MEBOG
deban ser atendidos, sin perjuicio de exigir responsabilidades.

VL. CLASULAS MODIFICATORIAS

De acuerdo con lo anterior, se encuentra oportuno, necesario y conveniente solicitar PRORROGA DEL PLAZO
DE EJECUCION DEL CONTRATO SCJ-1996-2025 POR EL TERMINO DE CUARENTA Y SIETE (47) DIAS
CALENDARIOS Y ADICIONAR SU VALOR INCIAL EN LA SUMA DE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($1.795.080. 000.00) M/CTE, de manera que se solicita y se
avala por parte de la interventoria, la necesidad de modificar la adicién y prérroga del contrato No. SCJ-1996-
2025 en los siguientes términos:

PRIMERO: Modificar la Clausula tercera “PLAZO DE EJECUCION” con el fin de ejecutar la totalidad de los
recursos comprometidos bajo el Registro Presupuestal — RP No. 2124 de 2025, para lo cual se prorrogara el
plazo de ejecucion y se adicionaré el paragrafo primero, asi:

CLAUSULA TERCERA - PLAZO DE EJECUCION: El plazo estimado de ejecucion del contrato sera
de DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO (265) DIAS CALENDARIOS, QUE SE CUMPLIRIAN EL 11
DE MAYO DE 2026, 0 HASTA AGOTAR LOS RECURSOS, lo primero que ocurra, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gfecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El plazo del contrato se prorroga EN CUARENTA Y SIETE (47) DIAS
CALENDARIOS para que en dicho plazo se ejecuten los recursos de la siguiente manera: 1). Los
recursos de eficiencia presupuestal o inejecucion en el plazo inicial del contrato, para ejecutar en un
plazo de 1 meses y 3 dias de prorroga. 2). Los recursos que se adicionan al contrato, por valor de MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($1.795.080.000) M/CTE,
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para la ejecucion en un plazo de 14 dias; que sumados ambos permite hacer una prorroga por
CUARENTA Y SIETE (47) DIAS CALENDARIOS.

SEGUNDO: Modificar la Clausula quinta “VALOR DEL CONTRATO” con el fin de incorporarle al contrato
recursos por valor de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS
($1.795.080.000) M/CTE, y en consecuencia la clausula quinta quedara asi:

CLAUSULA QUINTA. - VALOR DEL CONTRATO: El valor total del contrato hasta por la suma de
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL CIENTO
TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($31.112.991.131), incluido IVA (SI APLICA) cuando a ello hubiere
lugar y demas impuestos, tasa, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos
e indirectos a los que haya lugar que conlleva la celebracion y total ejecucion del objeto contractual,
incluida esta adicion por valor de: MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA
MIL PESOS M/CTE ($1.795.080.000).

Atentamente,

= - P s "
P P

ANDRES MOLINA MENDOZA
Representante legal
Consorcio CDT Bogota

ANEXOS (si aplica):

Acta Mesa Técnica Fecha 17-12-2025.
Solicitud Adicion y Prérroga al Contrato No. CJ-1996-2025.
Cronograma Ejecucion Actividades Contractuales Adicion y Prérroga No. 01-2025
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